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Universidad Nacional de Lomas de Zamora
Facultad de Ciencias Economicas RESOLUCION N° C.A.E./ 3 90

EXPEDIENTE N° 53.101/18

LOMAS DE ZAMORA, 2 1 NOV 2018

VISTO, el expediente de referencia y las Resoluciones N° C.A.E./169 y C.A.E./170 mediante
las cuales se aprueba los Planes de Estudio Adecuados para las carreras de Contador Publico y
Licenciatura en Administracion de esta Facultad, vigentes a partir del afio 2.019, y

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Resolucion N° C.S./94 y C.S./95, el Consejo Superior de esta
Universidad, se notifica de la Adecuacion de dichos Planes de Estudio.

Que mediante el expediente de referencia, la Secretaria Académica de esta Facultad, eleva
el programa de la asignatura DERECHO ADMINISTRATIVO conforme a la normativa
establecida.

El dictamen unanime de la Comisién de Ensefianza.

Que dicho tema fue tratado y aprobado en forma unanime por éste Consejo Académico en
su reunién del dia 21 de noviembre de 2018.

Por ello, .
EL CONSEJO ACADEMICO DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RESUELVE:

Art. 1°: Aprobar el programa de la asignatura ‘DERECHO ADMINISTRATIVO” del ciclo de
Formacion Basico Comun de las carreras de Contador Publico y Licenciatura en Administracion,
gue consta de 11 fojas y como “Anexo |” forma parte de la presente resolucién.

Art. 2°: Registrese, comuniquese y cumplido archivese.

RESOLUCION N° C.AE./ 3 9 0
EXPEDIENTE N° 53.101/18
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Universidad Nacional de Lomas de Zamora

ASIGNATURA: DERECHO ADMINISTRATIVO

CARRERA: CONTADOR PUBLICO / LICENCIATURA EN ADMINISTRACION

AREA TEMATICA: JURIDICA

DEPARTAMENTO: DERECHO

CATEDRA: UNICA

TITULAR A CARGO DE LA ASIGNATURA: GIAVARINO MAGDALENA BEATRIZ

UBICACION DE LA ASIGNATURA DENTRO DEL PLAN DE ESTUDIOS: 5°
CUATRIMESTRE - 3er ANO

MATERIAS CORRELATIVAS: DERECHO CIVIL

APORTE DE LA MATERIA PARA EL PERFIL PROFESIONAL

El perfil de un graduado universitario, se proyecta hoy no como el de un sujeto encerrado en el
campo de sus conocimientos técnico-cientificos especificos, sino como un actor de su medio,
de la sociedad y dghtiempo que le toca vivir y un protagonista y gestor de los cambios socio-
economicos que yg/imponiendo el devenir de la historia.




“2018 — Afio del Centenario de la Reforma Universitaria”

Res. N2 C.A.E./ 3 9 0

Fecha: 21 NOV 2018

Cuéanto mas cabe esta apreciacion, si se trata de un graduado en las disciplinas que integran las
Ciencias Econémicas. Su desempefio profesional lo ha de poner en contacto directo con la
sociedad, con lo cotidiano del quehacer econémico, productivo, especulativo y con la
diversidad de situaciones generadas por la interaccion de los distintos agentes econémicos que
inciden en la sociedad moderna.

Esta perspectiva lleva a la necesidad de sumar a la formacién de grado del estudiante, la
presente asignatura en tanto le aporta una visién de la realidad por la que ha de transitar,
desde el punto de vista de la legalidad de su accionar.

Como en cualquier Estado de Derecho, se aspira a que los individuos que viven y trabajan a su
amparo, enmarcar su actividad en el sistema juridico vigente y ello cobra singular importancia,
frente a la naturalidad del quehacer propio de profesional en ciencias econdémicas en cuyas
manos, suelen estar bienes valiosos para el resto de los individuos.

En este contexto, la asignatura Derecho Administrativo le aporta al alumno, el marco de
legalidad de la operatoria de la Administraciéon Publica, entendiendo que en ella radica el
gjercicio natural de la funcion administrativa, una de las tres que son propias del Estado
Argentino.

MODALIDAD DE CURSADA: PRESENCIAL

CARGA HORARIA:

TOTAL: 48 HORAS
SEMANAL: 3 HORAS
TEORICAS: 28 HORAS
PRACTICAS: 20 HORAS

DURACION DE LA ASIGNATURA: CUATRIMESTRAL

D.de D.

CARACTER DE LA ASIGNATURA: OBLIGATORIA

1. FUNDAMENTACION Y JUSTIFICACION

El Derecho Administrativo como rama del Derecho Publico, constituye —sin duda- una
disciplina de conocimiento necesario en una formacién integral del estudiante de Ciencias
Econdmicas por el acceso que, como futuro profesional, ha de tener en el ambito de su
actuacion, a toda la estructura y organizacién de Estado en su faz ejecutiva.

La dindmica del Estado que se traduce en el ejercicio de las funciones que le han sido
tradicionalmentg propias y asignadas constitucionalmente, se ve —en el concepto moderno de
su existencia- gloditicada por la asuncion de otras competencias propias de los particulares, a
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veces en forma exclusiva otras compartidas con los ultimos, pero orientadas siempre a la
realizacion de sus fines.

La transversalidad disciplinaria que impone las exigencias del “saber hacer” hoy dia, requiere
que el futuro profesional de las Ciencias Econdmicas, sea que concluya como Contador
Publico o como Licenciado en Administracion, aborde el aprendizaje de los conceptos que
béasicamente, le permitan interactuar con otros profesionales de disciplinas afines en una
mancomunién de habilidades y saberes en vista de un resultado acorde a las necesidades de la
demanda profesional.

Es asi que, la inclusién de los contenidos propios de la temética administrativa desde el angulo
del Derecho, se considera fundamental para una adecuada integracién de conocimientos
cientificos.

En el 4rea de las Ciencias Economicas, el vasto contenido de esta disciplina requiere de una
adaptacion compatible con el campo de accion de sus futuros profesionales, sin merma -claro
esta-, de los principios que hacen a su esencia y operatoria los que deben mantenerse como

contenidos minimos de su aprendizaje.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVOS GENERALES

La inclusion de esta asignatura en los Planes de Estudios de las Carreras referidas, se orienta a
satisfacer dos tipos de objetivos: a) generales o genéricos —que serdn motivo del presente
acépite- y b) especificos o particulares, que seran motivo del punto 2.2.

Como principio, cabe sostener que el perfil del egresado en Ciencias Economicas no solo debe
responder a los fines generales de la institucién universitaria en tanto formar profesionales
consustanciados con las exigencias sociales y académicas propias de la sociedad moderna,
sino que —desde lo juridico- debe adquirir suficientes conocimientos que le permitan actuar
interdisciplinariamente en procura de la satisfaccion de la demanda profesional.

En este plano de objetivos generales, teniendo en cuenta la renovacion constante del
conocimiento y los problemas a que se deberan enfrentar los futuros egresados en el medio
socio-.econdmico al que se incorporaran, se persigue que los alumnos logren:

e Conocer la operatoria del Estado en su actividad administrativa.

e Pensar en términos de “legalidad”.

e Comprender la utilidad de las instituciones juridicas involucradas, en su esencia.

e Vivenciar la utilidad de sus conocimientos tedricos.

e Comprender un problema y resolverlo.

o Interrelacionar sus conocimientos previos con los contenidos de la asignatura.

e Comprender Ja importancia del saber interdisciplinario, como integrado a su formacion
especifica. ¢
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En aras de tales objetivos, es que la asignatura Derecho Administrativo ha sido dividida en
diez unidades que versan, cada una de ellas, en otros tantos nucleos tematicos de trascendencia
para el alumno y su formacion profesional.
Todos se sostienen en la idea, de transmitir los conocimiento elementales sobre sus principales
instituciones, partiendo de la base de su utilidad practica y consecuente interés del
destinatario, en el marco de su desempefio profesional, a la vez que fomentar en el estudiante,
la reflexién sobre el fundamento y valor de dichas instituciones de las cuales todos somos
parte, como administrados.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como se indicara en el punto 2.1, en el presente se precisan los objetivos especificos o
particulares que justifican el contenido de cada una de las unidades didacticas.

Comprender y relacionar: en la Unidad N° 1, se aborda el plano conceptual y de ubicacion
de esta rama del Derecho. Se busca que el alumno comprenda la insercion del Derecho
Administrativo en el marco del Estado y la relacion entre ambos, siendo el primero la faz
dindmica y el segundo la faz estatica de un mismo concepto esencial. El alumno debera
haber alcanzado —al finalizar la unidad- a ubicar su area de estudio en términos de
definicion del campo del saber.

Analizar e interpretar en la Unidad 2, se aborda la estructura funcional del Estado, destaca
los principios que rigen la organizacion administrativa y propende a que el alumno tome
conciencia del espectro funcional de la Administracion Publica desde la Optica de lo
juridico. El alumno, al finalizar la Unidad, deberd comprender los principios que rigen la
organizacion administrativa del Estado y los distintos cursos de accion para la concrecion
de su funcion.

Analizar y reconocer: en la Unidad 3 se trata el tema del acto administrativo como
expresion de la voluntad estatal y se analiza todos los aspectos relevantes de su creacion,
vicisitudes y extincion, separandolo de otras expresiones de contenido administrativo que
puede producir el mismo Estado, pero con distintas implicancias. Es muy importante que el
alumno aprenda a reconocer a través del estudio de este tema, cudndo una manifestacién
administrativa del Estado, tiene relevancia juridica y como encararla.

Identificar y comparar: en la Unidad N° 4, se aborda el contrato administrativo como
institucion. Su conocimiento es fundamental por su utilidad y practica. Por otra parte, la
diversidad de facetas que asume hoy dia el Estado moderno, los avances tecnologicos, las
exigencias propias de un mundo globalizado, el cambiante panorama socio-econémico, ha
hecho de este tema una cuestion rica en variantes de tipo juridico y, con ello, obliga a su
enfoque integral. El alumno debera también poder reconocer la regularidad de los procesos
de seleccién y comprender la legalidad de los mismos.

Comprender y giferenciar: El estudio de la relacion de empleo publico que-se aborda en la
Unidad 5, apyifta no solo a que el alumno conozca las particularidad ci‘e esgetipo de
| 411
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relacion laboral, sino a que, como futuro profesional, reflexione sobre la esencia de la
funcién publica, esencial a los valores de una sociedad. El alumno debera —al finalizar la
Unidad- poder diferenciar entre la relacion laboral entablada con un particular y la generada
a partir del empleo publico, en orden a su contenido.

Analizar y reconocer: en la Unidad 6 se trata un tema por demds &lgido, cual es el del
servicio publico. Nucleo del Derecho Administrativo tradicional, razéon de ser en su
momento de la actividad administrativa, en la actualidad ha sufrido tantos cambios
conceptuales y operativos que es necesario su analisis a la luz de las modificaciones
introducidas en su régimen en las Ultimas décadas. El alumno deberd comprender la
posicién en que se encuentra el administrado como “usuario”, frente a la operatoria del
Estado como prestador y poder reconocer los limites que cabe imponerle, en términos de
legalidad.

Comprender y evaluar: la Unidad 7 estd dedicada a una actividad tipicamente
administrativa como el poder de policia y su ejercicio como elemento regulador de ciertas
actividades en el concierto social. El alumno deberd comprender, a través de su tratamiento,
la razon de ser de esta injerencia del Estado que, en mayor o menor medida- supone una
limitacioén al libre despliegue de las acciones particulares.

Comprender y diferenciar: la Unidad N° 8 trata la actuacion administrativa del Estado con
relacion al derecho constitucional de propiedad, en tanto resulta titular del mismo con
relacion a bienes esenciales para el cumplimiento de la funcién social que le cabe.

Conocer y ponderar Vinculado con el eje tematico de la Unidad anterior, el contenido de la
Unidad N° 9 considera el aludido derecho desde la Optica del particular que ve restringido
su uso y goce por obra del actuar del Estado. Se pretende que el alumno comprenda el
alcance de las restricciones desde el 4ngulo del administrado y conozca los limites dentro
de los que debe ejercerse como actos validos.

Comprender ¢ incorporar: por ultimo, en la Unidad 10 se tratan los temas del procedimiento
administrativo y de la responsabilidad del Estado por su obrar ain legitimo. En cuanto al
primero, se busca que el alumno incorpore los conocimientos béasicos que le permitan
actuar como administrado frente al Estado; en el segundo, que comprenda las nuevas
implicancias de los roles que asume el Estado quien ya no es considerado absoluto,
omnipotente e impune, sino tomado como un sujeto mas en un esquema de legalidad al que
debe ajustar su obrar bajo riesgo de ser sancionado en derecho.

3. CONTENIDOS

3.1. MINIMOS

Fuentes y principios generales en el derecho administrativo.
Contratos y actos administrativos.

Funcién publica. Ag
Responsabilidad

ctos econdmicos y de control.
stado.
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Sociedades y agrupaciones empresarias.

3.2. ORGANIZACION DE CONTENIDOS

UNIDAD 1
Fuentes y principios generales en el derecho administrativo.

Estado: Conceptos fundamentales. Teoria de la separacién de poderes. La funcion estatal en el
ambito administrativo dentro de la realidad actual. Proceso de transformacion estructural del
estado. Influencias de la transformacién en el Derecho Administrativo. Derecho
Administrativo: Definicién. Principios, fuentes y relacion con otras ramas del derecho. El
nuevo estado de nuestros dias y su finalidad a cumplir. Supresién de actividades estatales. Ley
de reforma del estado. Resumen practico de objetivos.

UNIDAD 2

Concepto y encuadre general. Necesidad practica de la organizacion. Competencia.
Definicion, conceptos y clases. Avocacion y Delegacion. Jerarquia. Concepto y naturaleza.
Relacion con la competencia. Centralizacién, descentralizacién y desconcentracién
administrativas. Conceptos generales. Entidades descentralizadas en particular. Personas
juridicas publicas y privadas. Criterios de distincion. Relacién juridica entre el Estado, los
particulares y las empresas privatizadas. Diferencias en cuanto a la relacién con las empresas
del estado.

UNIDAD 3
Contratos y actos administrativos.

Concepto. Clases. Actos interorganicos e interadministrativos. Reglamentos: Definicion.
Clases. Diferencias con el acto administrativo. Elementos del acto administrativo. Vicios del
acto administrativo. Vias de Hecho administrativas. Saneamiento del acto administrativo.
Teoria de la invalidez administrativa. Acto inexistente. Caracteres del acto administrativo.
Condicion de instrumento publico. Extincion y modificacion del acto administrativo. Distintas
especies. Estabilidad del acto administrativo. Doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. El simple acto de administracion. Propuesta. Dictamen.

UNIDAD 4

Concepto y elementos de los contratos en general. Caracteres. Prerrogativas de la
administracion. Seleccion del co-contratante de la administracion. Licitacion publica privada y
la contratacion directa. Ejecuciéon de los contratos administrativos. Sanciones e
indemnizaciones/Jderechos y obligaciones de las partes. Extincion de los contratos. Especies.
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Contratos en particular: Concepto y caracteristicas del Contrato de Obra Publica. Concesion
de Obra Publica. Contrato de Suministros.

UNIDAD 5

Funcion piublica. Aspectos econémicos y de control.

El acceso a la funcién publica. Requisitos y formas. Naturaleza juridica de la relacion.
Categorias. Deberes y Derechos. Convenios Colectivos. Marco laboral regulatorio del
empleado publico. La responsabilidad del funcionario en su accionar. Extincién de la relacion.
Causas. El funcionario de hecho. Prerrogativas del estado en el &mbito laboral del funcionario
publico.

UNIDAD 6

Concepto. Caracteres fundamentales. Clases. Régimen Juridico actual. Competencia juridica.
Modalidad de gestion. Formas de retribucion del servicio. Reforma constitucional de los
servicios publicos. Relacién juridica del usuario y los terceros para con el concesionario del
servicio. Facultades contractuales y policiales del Estado. Responsabilidad del Estado.
Distintos supuestos. Responsabilidad refleja, subsidiaria y extracontractual del Estado. Los
entes reguladores de servicios publicos. Su funcién. Responsabilidad. Marco Juridico actual.
Sociedades y agrupaciones empresarias.

UNIDAD 7

Diferencia entre policia y poder de policia. Limitaciones administrativas y legislativas.
Legalidad de las limitaciones. Formas juridicas de las limitaciones. Las Penas ejecutivas de
policia. Las penas administrativas en particular. La actividad actual de policia. Policias
especiales.

Concepto. Diferencias con el dominio privado. Elementos. Régimen Juridico especial de los
bienes de dominio publico. Proteccion. Afectacion y Desafectacién. Usos del dominio
Publico. Uso comiin y especial. Caracteres y formas.

Restricciones administrativas. Concepto. Caracteres. Limites y competencia. Servidumbres
administrativas. Concepto. Clases. Constituciéon y extincién. Principales servidumbres.
epto. Fundamento. Elementos. Abandono de la expropiacion.
a. Expropiacién irregular. Accion de retroces/i‘én‘ O
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Expropiacion. C

Expropiacion dif pacion temporaria.
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Concepto y tipos. La requisicién, el decomiso, la confiscacion y el secuestro. Conceptos,
caracteres y diferencias.

UNIDAD 10

Recursos y Reclamaciones administrativas. El procedimiento administrativo. Regulacion
juridica. Principios y caracteres. La unificacién del procedimiento administrativo y el
procedimiento fiscal. Ley 11.683 y las clausuras impositivas. Su modificacion. El juez
administrativo. Caracteristicas fundamentales del procedimiento unificado. Formas, plazos y
ambitos de desarrollo. La actividad recursiva. La responsabilidad actual del estado.
Responsabilidad por actos judiciales, legislativos y por actos y hechos administrativos. Nuevo

esquema de responsabilidad estatal en el ambito de la transformacién de los servicios
publicos.

4. BIBLIOGRAFIA

4.1. OBLIGATORIA

El Acto Administrativo, CASSAGNE, Juan Carlos, Abeledo-Perrot, Ciudad Argentina 2°, Ed.
1981.

Derecho Administrativo, DROMI, Roberto, Ciudad Argentina, 11°. Ed. -2006

Derecho Administrativo CASSAGNE, Juan Carlos, Abeledo-Perrot, 5% Ed. — Tomos I y II —
1996.

El acto administrativo — (s/n), DROMI, Roberto, 1%. Ed. -1985.

4.2. GENERAL RECOMENDADA

Ley de Procedimiento Administrativo Nacional.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexo0s/20000-24999/22363/texact.htm

Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires.
https://www.suteba.org.ar/download/legislacin-provincial-67996.pdf

Marco de Regulacién del Empleo Publico.
http://servicios.inffleg. gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60458/norma.htm
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5. ENCUADRE METODOLOGICO

5.1. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Se planificaran actividades orientadas a la participacion activa de los alumnos, durante la
clase, sea por medio de talleres, discusiones sobre temas puntuales u otras que permitan el

razonamiento de los temas que se consideran centrales para la formaciéon del profesional,
desde una perspectiva juridica.

5.1.1. ACTIVIDADES TEORICAS

Las actividades tedricas apuntaran a obtener registro de los temas abordados, sea mediante
informes encomendados respecto de un tema en particular, resimenes del tratamiento dado a
un tema en un taller, conclusiones que les sugiere el abordaje de una tematica en particular en
un disefio de “tormenta de ideas”, andlisis comparativo de instituciones juridicas aplicables a
su disciplina o similares.

El objetivo se centra en que puedan documentar ¢l avance de sus conocimientos.

5.1.2. ACTIVIDADES PRACTICAS

Las actividades practicas estaran organizadas como aprendizaje orientado a proyectos, método
de talleres y métodos de casos. Se procurard que el alumno aprehenda, y vivencie los aspectos
précticos de las instituciones o situaciones juridicas que integran el contenido curricular.

Se fomentara también el trabajo grupal, a fin de que adquiera el habito del intercambio de
experiencias.

6. RECURSOS DIDACTICOS

Se proporcionara a los alumnos, bibliografia especial como material adicional en clase, que les
permita realizar analisis comparativos o implicancias de los temas tratados.

Se recurrird igualmente al uso de Campus Virtual a fin de hacer un seguimiento del trabajo de
los alumnos y tener una vinculacion regular con los mismos, ademas del uso del pizarréon
como recurso habitual.

7. MODALIDADES, CRITERIOS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION

1. ACREDITACI()]\]

Los criterios de evaluggjon contienen, basicamente, las siguientes prescr [;l_iones: A

e

9/11

IANO A, BQV

_,e Secrefario Adminidtrativo




I

“5018 — Afio del Centenario de la Reforma Universitaria”

Res. N2 C.A.E./ 3 9 0

Fecha: 21 NOV 2018

- Demostrar dominio tedrico de los contenidos desarrollados.

- Explicar las realidades organizacionales desde perspectivas teoricas claras.

- Resolver situaciones organizacionales en el nivel de la casuistica.

- Desarrollar experiencias de campo significativas para el futuro desempefio profesional.

La acreditacién de la materia se logra con exdmenes parciales que abarquen los contenidos
desarrollados. Se pretende que los mismos sirvan como elemento de medicion para establecer
el nivel de comprension de dichos contenidos y también como indicador para los estudiantes
de surendimiento y aprendizaje.

Desde el punto de vista de la evaluacion de logro de los objetivos propuestos, la catedra
utilizara distintos criterios a los cuales sus docentes se ajustardn en la medida de las
necesidades y expectativas que se deben alcanzar.

Se evaluard de manera periddica el grado de comprension e internalizacién de los contenidos
ensefiados, ademas de analizar la participacién en clase, la realizacion de ejercitacion y los
niveles de trabajo auténomo de los alumnos fuera del aula.

7.2. EVALUACION

Seglin Régimen de promocion, aprobacion y calificacion aprobado por Resolucién N°
C.A.E./172 del 31 de octubre de 2018, Arts. 2°al 8°, 12°y 13°, se establece que: “...el alumno
sera evaluado por medio de dos o tres examenes parciales escritos u orales, de caracter tedrico
y/o practico, en los casos de ausencia o desaprobacion de alguno de los examenes parciales,
existe una tnica instancia de “recuperatorio” del examen desaprobado o no rendido. Dicha
instancia se llevara a cabo una vez finalizado el periodo de toma de exdmenes parciales.

Para la calificacién parcial y final se utilizard una escala numérica de 0 a 10, donde 0 a 3 es
desaprobado y de 4 a 10 aprobado considerando la siguiente escala:

Calificacibn Resultado  Porcentaje de contenidos aprobados

Oa3 Desaprobado 0as59%
4as Aprobado 60 a 64 %
6 Aprobado 65 a 69 %
7 Aprobado 70279 %
8 Aprobado 80 a 89 %
9 Aprobado 90299 %
10 Aprobado 100 %

La calificacion final se conformara por el promedio de las instancias evaluativas aprobadas. La
obtencion de una cgfificacion de 4 o superior en cada una de las instancias evaluativas implica
la promocion de lgjnateria.

10/11
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La obtencion de una calificacion de 3 o inferior en 2 instancias evaluativas implica la
desaprobacién de la materia. Por otro lado la inasistencia a 2 o mds instancias evaluativas
implicara la condicién de Ausente...”

“ .. en el caso de los exdmenes en condicion de libres, estos seran escritos y/u orales a criterio
de las catedras, segin las particularidades propias de cada materia y las propuestas
pedagogicas contenidas en el presente programa.

Se aprobara con una calificacion de 4 o
precedentemente...”

perior de acuerdo a la escala establecida
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