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Universidad Nacional de Lomas de Zamora ,
Facultad de Ciencias Econémicas RESOLUCIONN°C.AE/ 384

EXPEDIENTE N° 53.101/18

LOMAS DE ZAMORA, 2 1 NOV 20718

VISTO, el expediente de referencia y las Resoluciones N° C.A.E./169 y C.A.E./170 mediante
las cuales se aprueba los Planes de Estudio Adecuados para las carreras de Contador Ptblico y
Licenciatura en Administracion de esta Facultad, vigentes a partir del afio 2.019, y

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Resolucion N° C.S5./94 y C.S5./95, el Consejo Superior de esta
Universidad, se notifica de la Adecuacién de dichos Planes de Estudio.

Que mediante el expediente de referencia, la Secretaria Académica de esta Facultad, eleva
el programa de la asignatura FINANZAS PUBLICAS conforme a la normativa establecida.

El dictamen unanime de la Comisién de Ensefanza.

Que dicho tema fue tratado y aprobado en forma unanime por éste Consejo Académico en
su reunién del dia 21 de noviembre de 2018.

Por ello, .
EL CONSEJO ACADEMICO DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

RESUELVE:
Art. 1°: Aprobar el programa de la asignatura “FINANZAS PUBLICAS” del ciclo de Formacién
B.geD. Basico Comun de las carreras de Contador Publico y Licenciatura en Administracion, que consta
; de 11 fojas y como “Anexo |” forma parte de la presente resolucion.
/ Art. 2°: Registrese, comuniquese y cumplido archivese.
(] /7% RESOLUCION N°C.AE/ 384
L iI EXPEDIENTE N° 53.101/18
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“ANEXO I”

ASIGNATURA: FINANZAS PUBLICAS

CARRERA: CONTADOR PUBLICO / LICENCIATURA EN ADMINISTRACION

AREA TEMATICA: CONTABILIDAD E IMPUESTOS

DEPARTAMENTO: CONTABLE

CATEDRA: UNICA

TITULAR A CARGO DE LA ASIGNATURA: KURUC ALEJANDRO DANIEL

UBICACION DE LA ASIGNATURA DENTRO DEL PLAN DE ESTUDIOS: 7mo
CUATRIMESTRE - 4to ANO.

CICLO: ----

MATERIAS CORRELATIVAS: DERECHO ADMINISTRATIVO, ESTADISTICA Y
MACROECONOMIA.

APORTE DE LA MATERIA PARA EL PERFIL PROFESIONAL

El desemfpefio del Contador Publico y el Licenciado en Administracién,
actividagiide las organizaciones, cualquiera sea su forma juridica, ig
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y en el contexto donde dichas organizaciones se desarrollan, en base a ello la actividad del
profesional en Ciencias Econdmicas puede ser desarrollada tanto en forma independiente,
como en relaciéon de dependencia, ya sea en organizaciones privadas como en el sector
publico. Esta materia pone de manifiesto los alcances de la actividad financiera del estado,
como asi también el impacto que la misma produce en el proceso econémico del pais y en la
sociedad, particularmente en cuanto al perfil profesional esta materia aporta a que el
profesional tenga competencias para intervenir en:

v" Control de gestion publica.
Manejo eficiente de los recursos del Estado.
Fortalecimiento de las instituciones.
Promocion de canales de participacion.
Transparencia en los ambitos publicos.

% e K K

MODALIDAD DE CURSADA: PRESENCIAL

CARGA HORARIA:
TOTAL: 96 HORAS.
SEMANAL: 6 HORAS.
TEORICAS: 96 HORAS.
PRACTICAS: 0 HORAS.

DURACION DE LA ASIGNATURA: CUATRIMESTRAL

CARACTER DE LA ASIGNATURA: OBLIGATORIA

1. FUNDAMENTACION Y JUSTIFICACION

En los ultimos afios, han sido trascendentes las reformas llevadas adelante por los distintos
niveles gubernamentales en todas las areas que comprenden la Administracion Financiera del
Estado y las mismas se han transformado en uno de los pilares fundamentales para su
modernizacion. En el logro de las mismas, la capacitacién profesional y técnica fue y es
imprescindible, resultando fundamental los alcances de los profesionales en Ciencias
Economicas. Resulta necesaria la inclusion de la asignatura en el plan de estudio, porque como
lo decia el Maestro Griziotti y con acierto, en la actividad financiera del Estado se
interrelacionan elementos politicos, econdémicos, juridicos y técnicos, de ahi su complejidad,
desde hace tiempo debemos agregar los sociologicos y psicolégicos, y en nuestros dias el
fenémeno congtido como de la globalizacién. \

En el desarrollp de dicha actividad financiera el Estado en su objetivo de plir coft su fin
ultimo, que efffel bienestar general de la poblacion, debe ir satisfac,i{endo necesidades para lo
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cual recurre a la aplicacion de gasto publico, el cual debe financiar con recursos, los recursos
publicos que en gran medida se conforman con los recursos tributarios (impuestos, tasas,
contribuciones). Toda esta actividad asi enunciada debe ser planificada, apareciendo aqui en
toda su dimensién el presupuesto publico, herramienta trascendental para planificacion,
gestion y administracioén del sector publico.

En virtud de la importancia de los recursos tributarios, se hace necesario comprender la
correspondencia entre los derechos y obligaciones civicas y la interrelacién entre los intereses
privados y los beneficios colectivos. Con lo cual el estudio integral sobre los tributos y sus
efectos en la economia del pais, constituye en una actividad dificil de ignorar.

Tampoco se puede ignorar la trascendencia que reviste el gasto publico dentro de los estados
modernos, como herramienta de politica econémica y los efectos que produce dentro de la
economia y la sociedad del pais.

El estudio de la asignatura Finanzas Publicas, brinda a los alumnos de ambas carreras un
marco conceptual importantisimo, en cuanto al conocimiento de la actividad financiera del
estado, en todos sus aspectos, algunos de los cuales seran profundizados en particular en las
siguientes asignaturas de la curricula, de acuerdo a la incumbencia de cada una de las carreras.
Por ultimo, la formacion y educacion en lo referente a la actividad financiera del estado, es un
tema de ciudadania, y un tema que compromete los valores éticos, permitiendo hacer
coherente los juicios morales y los comportamientos tributarios con un sentido de
responsabilidad y conciencia social.

2. OBJETIVOS

2.1.0BJETIVOS GENERALES

Como resultado del proceso ensefianza aprendizaje se pretende que el alumno de la asignatura
Finanzas Publicas logre:

* Enfocar analiticamente las teorias de las finanzas publicas y sus mecanismos de
aplicacion.

= Conocer la actividad financiera del Estado

* Adquirir capacidad de reflexion acerca de la fundamentacién juridica de la tributacion
y la importancia en la vida democrética.

* Comprender las caracterfsticas del sistema tributario argentino e intérprete sus efectos
economicos.

* Tomar conciencia de los derechos y deberes emergentes de la relacion fisco —
contribuyente, para su correcta aplicacién, bajo los preceptos de ética y
responsabilidad civica, en la actividad profesional.

* Comprendey la utilidad del presupuesto pblico como herramienta de planificacién y
gestion defla Actividad Financiera.
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2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Interpretar los efectos que produce el Gasto Publico en el proceso econémico.
* Entender los criterios de Igualdad y Equidad en la Carga Tributaria.
* Identificar los distintos tipos de Tributos del Sistema Tributario Argentino.

* Interpretar el impacto de los recursos tributarios dentro de los recursos publicos del
Estado.

* Reconocer la importancia del Presupuesto Ptblico como herramienta de Planificacién
y Gestion Estatal.

* Interpretar los efectos distintos modos de financiacién del Estado.

3. CONTENIDOS

3.1. MINIMOS

Conceptos basicos de Finanzas Publicas. Marco Institucional.
Derecho Tributario.

Presupuesto publico.

Gastos publicos.

Recursos publicos.

3.2. ORGANIZACION DE CONTENIDOS

UNIDAD 1
Evolucion de las ideas politicas. Relacion con el concepto de finanzas.

Breve resefia historica

Edad Antigua: Grecia y Roma. Concepto de Polis y de Civitas. Las finanzas en las ciudades —
estado. Aparicion del Cristianismo. El crédito en el mundo cristiano. Las Finanzas Publicas en
la Antigiiedad.

Edad Media: La concepcion del gobierno justo: principe y comunidad. La concepcién del
derecho; la idea del imperio; el ius resistendi; Santo Tomas; el camino hacia el absolutismo.
Las Finanzas Publicas durante los distintos periodos de la edad media.

Edad Moderna: El pensamiento absolutista; el pensamiento anti-absolutista; Las nuevas ideas.
Montesquieu; Rousseau y Kant. Divisién de Poderes y resguardo de los derechos de los

habitantes. Las Fjnanzas Publicas en la edad moderna, Inglaterra y el surgimiento del Derecho
Presupuestario.
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Edad Contemporanea: Ideas liberales e ideas marxistas. Distintas posiciones verificadas en el
mundo en el siglo XX. La corriente neoliberal. Realidad de América latina en la década del
90. Las ideas imperantes en el primer lustro del Siglo XXI.

UNIDAD 2
El Estado.

Conceptos basicos de finanzas pablicas. Marco institucional.

2.a. Concepto. Su organizacion politico-juridica. El cumplimiento de objetivos incluidos en
sus Cartas Magnas. Derechos y Garantias individuales. Soberanias y poderes de la
Constitucién. Los distintos Estados: Nacional, Provincial y Municipal. Diferencia entre
Nacioén y Estado.

2.b. Estructura del Estado. Los principios de jerarquia, competencia y coordinacién.
Avocacién y delegacion. Relacion de la estructura Estatal con las Finanzas Publicas. Situacién
actual.

UNIDAD 3
La actividad financiera. Derecho Financiero. Derecho Tributario.

El Estado como sujeto de la actividad financiera. Los fines del Estado. La funcién del Estado
en la economfa. Necesidades publicas y privadas: andlisis y paralelismo. La proyeccién al
futuro. Bienes y servicios publicos: clasificacién. Recursos: La actividad de gestién y control.
Su relacién con otras ciencias. Concepto de actividad financiera. Derecho Financiero
Concepto. Fuentes. La Constitucién Nacional. Jerarquia de los Tratados Internacionales luego
de la Reforma Constitucional de 1994. Principales Leyes. Decretos. Principios propios del
Derecho Financiero.

D.de D.
UNIDAD 4
Gasto piblico. Efectos econémicos del gasto piiblico.
L
h4 Gasto Publico. Concepto y Caracteristicas. Elementos. Distintas clasificaciones. Incremento
/'9 de los gastos publicos: causas aparentes, relativas y reales. Situaciones a tener en cuenta al
L momento de determinar el Gasto Publico. Financiaciéon del Gasto Publico. Gasto publico a

nivel Nacional, Provincial y Municipal. La situacién en el Siglo XXI. Relacién del Gasto
Publico con Ia renta, el pleno empleo y los recursos a implementar. El efecto multiplicador. La
propension margigal al ahorro y al consumo. El principio de aceleracion. Interacciéon del
multiplicador y 1 aceleracion. Efecto amplificador.
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UNIDAD 5

Presupuesto piiblico

El presupuesto. Funciones: Planificacion, coordinacién y control. Naturaleza econdmica y
politica. Forma juridica. Principios generales del plan presupuestario: publicidad, anticipacién,
equilibrio, anualidad, universalidad, especificacién de gastos, no afectacion de los recursos.
Clases de presupuestos: Multiples, funcionales, por programa (aspectos metodolégicos y
conceptuales,  categorias  programaticas), Presupuestos  Plurianuales.  Presupuestos
Consolidados del Sector Publico Nacional, base cero, de compensacién, de estabilizacién
automatica. Presupuesto econémico. Presupuesto financiero: Equilibrio, déficit y superavit.
Legislacion Argentina: Ley 24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional. Preparacion, sancién y promulgacion del presupuesto. Los distintos
sistemas que establece la Ley. Organos Rectores (Funciones de la SIGEN y la AGN). Control
presupuestario en la Argentina: Administrativo interno, Administrativo
Jurisdiccional. Parlamentario.

externo.

UNIDAD 6
Recursos piblicos. Recursos tributarios.

Recursos Publicos. Concepto y Caracteristicas. Recursos originarios y derivados. Recursos de
origen patrimonial. Distintas Clasificaciones. Emisién Monetaria. Concepto. Objetivos.
Efectos. La emisién de billetes y las Finanzas Piblicas. Procedimientos de anticipacion de
recursos: uso del crédito a corto plazo, y anticipos bancarios. Objetivos. _
Recursos Tributarios. Conceptos: Econémico, politico y juridico de los tributos. Clasificacién:
Impuestos, tasas y contribuciones especiales. Diferencias entre los distintos tributos.
Distribucion de la carga tributaria: Teorias del beneficio, del sacrificio y de la capacidad
contributiva. Principios superiores de la tributacion. La recaudacion: presion tributaria;
concepto y caracteristicas. Formas de medicion.

UNIDAD 7
Servicios publicos. Dominio publico. Expropiacién.

7. a. Servicios Publicos. Nociones. Concepto. Elementos. Caracteres juridicos. Servicios
Sociales. Servicios Publicos Impropios. Creacion de Servicios Publicos. Clasificaciones. Su
relacion con los distintos tributos.

7. b. Dominio Publico. Concepto. Caracteres. El uso directo y el uso indirecto. Afectacion y
desafectacion. Clasificacion. El dominio publico como recurso del Estado.
7. c. Expropiaciénf]Concepto. Elementos. Procedimiento. Abandono
Retrocesion. Expr

la expropiacion.
cion irregular. Ocupacion temporéanea. \
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UNIDAD 8
Poder Tributario.

Soberania y poder de imperio; doctrinas. Poder tributario. Caracteres. Teorias. Poder de
eximir. No sujeciéon. Inmunidad. Exenciones. Limitaciones politicas y juridicas al Poder
Tributario: Tributacién aplicada en el espacio: Doble imposicion interna e internacional.
Principios de nacionalidad, domicilio y territorialidad. Soluciones: Crédito de impuesto,
convenios bilaterales y multilaterales. Régimen tributario argentino: Facultades de los Estados
Nacional, Provincial y Municipal. Coparticipacién. Principios Constitucionales de la
imposicion: Legalidad, igualdad, equidad, proporcionalidad y progresividad, generalidad,
retroactividad de las Leyes, no confiscatoriedad.

UNIDAD 9

Hecho imponible. Obligacién tributaria.

Hecho imponible Concepto. Elementos: Sujetos, base imponible, alicuota y periodo fiscal.
Conceptualizacion y clasificacion de cada uno de ellos. Aspectos del hecho imponible.
Naturaleza y especies. Destinatario legal del tributo.

Definicion de obligacién tributaria. Distintas formas de extincién. La cuestion de la

prescripcion. Derecho tributario, fuentes, ramas. Interpretacion de la Ley tributaria. La
realidad econémica.

UNIDAD 10
Impuestos.

Concepto y caracteristicas. Sistemas de impuesto Unico y de multiplicidad de impuestos.
Diversas clasificaciones. Efectos econdmicos: Percusion, traslacién, incidencia y difusion;
amortizacién y capitalizacion. Efectos juridicos de los impuestos: Noticia y candado. Su
analisis en funcién de las condiciones del mercado. Nociones de las principales Leyes
impositivas: Ley de Procedimiento Fiscal (11.683 modificada por ley 27.430): Clausura,
Determinacion de Oficio, Ejecucion Fiscal. Ley Penal Tributaria (24.769 modificada por Ley
27.430).

UNIDAD 11

Tasas. Contribuciones especiales.
Las tasas: concepto y caracteristicas. El uso efectivo y potencial. Diferencias entre tasa y

sa. Principales tasas. Contribuciones especiales. Concepto y caracteristicas.
elemento esencial. Contribucién de mejoras: Concepto, determinacion del
v & .
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monto, limites. Peaje: La problematica del peaje y la Constitucién Nacional. Concepto. La via
alternativa. Contribuciones parafiscales: Concepto. Principales contribuciones parafiscales.

UNIDAD 12
Crédito piblico.

Resefia historica. Elementos Subjetivos. Elementos Objetivos. La confianza. El problema del
crédito en un Estado sin respeto a las garantias constitucionales. La Argentina del siglo XXI y
el crédito puablico. Empréstitos. Clasificaciones. Deuda publica. Clasificaciones. Extincion.

Colocacion de titulos. Letras de tesoreria. Bonos del Tesoro. El crédito ptiblico en la Ley
24.156.

4. BIBLIOGRAFIA

4.1. OBLIGATORIA

Constitucion de la Nacién Argentina. Convencion Nacional Constituyente. Edit. Su Libro 1°
edicion. Buenos Aires, Argentina, 1995,
Constitucion de la Nacién Argentina. Convencién Nacional Constituyente. Edit. Producciones
Mawis 1* edicion. Buenos Aires Argentina, 1998.
Tratado de Finanzas Publicas. Guillermo Ahumada. Edit. Plus Ultra. Buenos Aires, Argentina,
1969.
Derecho Financiero. Carlos M. Giuliani Fonrouge, actualizado por Susana Navarrine. Editorial
Depalma 1987. Buenos Aires. Argentina.
Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Héctor Villegas. Editorial Depalma, 9°
edicidon 2013. Buenos Aires. Argentina.
Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Dino Jarach. Editorial Cangallo. Buenos Aires.
Argentina 1983.
Ley N° 11.683 Procedimiento Fiscal y su modificatoria por Ley 27.430. Disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18771 /texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/305000-09999/305262/norma.htm
Ley N° 24.156 Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional. Disponible en http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/554/
texact.htm
Ley N°24.769 Régimen Penal Tributario y su modificatoria por Ley 27430. Disponible en el
enlace: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/41379/texact.htm
y http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-09999/305262/norma.htm
Ley N°21.499 de Hypropiacién. Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet
fanexos/35000-39999/37292/norma.htm.
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4.2. GENERAL RECOMENDADA

Derecho Administrativo — Autores sugeridos: Manuel Marfa Diez — Juan Carlos Cassagne —
Roberto Dromi — Agustin Gordillo.

Curso de Derecho Financiero. Sebastian Espeche, Erreius, 1% edicién, 2016.

Manual de Historia Politica. German Bidart Campos. Edit. Ediar. 1980.

El Hecho Imponible: Teoria General del Derecho Sustantivo. Dino Jarach. 3° edicién.
Editorial Clower Robert W. 1982.

Derecho Constitucional Financiero y Tributario Local. Alvarez Echague, Juan Manuel
Editorial Ad- Hoe. 1? edici6n 2015.

Derecho Tributario General. José Maria Martin y Guillermo Rodriguez Use. Editorial
Depalma 2° edicion 1986.

5. ENCUADRE METODOLOGICO

Las clases seran tedricas poniéndose énfasis en los aspectos méas complejos. Se prevé una
dindmica expositiva, seguida del trabajo de los alumnos de manera individual y en pequefios
grupos de discusién ya que los mismos ampliaran y revisaran la bibliografia asignada en el
presente programa, lo que permitira su participacion activa a través de comentarios, sugerencias o
preguntas.

Las clases pondrdn especial énfasis en aspectos concretos y practicos del funcionamiento del
sector publico pretendiendo inscribir dicho planteo dentro de un marco general y abarcativo.
Asimismo se intentara revisar las posturas teéricas mas actuales relacionadas con la problemética
bajo analisis.

5.1. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

5.1.1. ACTIVIDADES TEORICAS

Las actividades tericas tendran por objeto sistematizar, organizar y articular los contenidos
bibliograficos, los cuales se desarrollaran en el aula de clases, contando ademas con el soporte
tecnologico del Campus Virtual, a través del cual los alumnos podran desarrollar test de
lectura, y obtener informacion de la actualidad econémica y politica de nuestro pais,
relacionada con los contenidos de la asignatura actividades e informacion que seran
oportunamente subida por la catedra.

Complementando agi una vinculacion entre los contenidos tedricos de la asignatura y casos
concretos de la realfflad economica y politica relativos a la Actividad Findnciera del Estado.

MARIANO A. BOVED;
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Dichas actividades ayudarén a simplificar y resolver las dudas y problemas que se plantean y
obtener con la participacién del alumnado conclusiones que sirvan como herramienta para la
comprension de los contenidos tratados en la asignatura.

5.1.2. ACTIVIDADES PRACTICAS

Se desarrollara el uso de la metodologia de casos, metodologia de taller, analisis de incidentes
criticos y problematizacién. Como actividades de complemento a lo establecido para las
actividades teoricas.

6. RECURSIOS DIDACTICOS

Los recursos a utilizar seran mapas conceptuales, guias de lectura, analisis de casos de
actualidad, utilizaciéon de recursos informaticos, clases interactivas. Asi también elementos
tradicionales como marcador y pizarrén.

Se promovera la utilizacion de “Economicas Virtual”, colocando en la misma las distintas
actividades ya mencionadas relativas a la materia. Como asi también del uso de una direccién
de correo electrénico de la catedra, donde los alumnos podran hacer consultas sobre los temas
dados en clase o alguna otra inquietud relacionada con la tematica de esta asignatura.

7. MODALIDADES, CRITERIOS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION

7.1. ACREDITACION

A los efectos de la aprobacién-acreditacion el alumno debera demostrar un cabal conocimiento
de los contenidos desarrollados en el presente programa, desenvolverse con un vocabulario

DdeD técnico especifico, evidenciando el conocimiento de las problemdticas centrales y vinculando
' dicho conocimiento con elementos de otras disciplinas.

'S La acreditacion de la materia se logra con examenes parciales que abarquen los contenidos
/ desarrollados. Se pretende que los mismos sirvan como elemento de medicion para establecer
el nivel de comprension de dichos contenidos y también como indicador para los estudiantes

P de su rendimiento y aprendizaje.
%{}\ Los criterios fundamentales de la acreditacién desde el punto de vista del logro de los

\ objetivos propuestos, la catedra utilizara distintos criterios a los cuales sus docentes se
ajustaran en la medida de las necesidades y expectativas que se deben alcanzar.

EVALUACION

Segun Régi de promocién, aprobacion y calificacion aprobadp por R solucion N°
C.A.E/172 31 de octubre de 2018, Arts. 2° al 8°, 12° y 13° establece que: f...el alumno
g . : 10/11
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sera evaluado por medio de dos o tres examenes parciales escritos u orales, de caracter tedrico
y/o practico, en los casos de ausencia o desaprobacion de alguno de los exdmenes parciales,
existe una unica instancia de “recuperatorio” del examen desaprobado o no rendido. Dicha
instancia se llevara a cabo una vez finalizado el periodo de toma de exdmenes parciales.

Para la calificacion parcial y final se utilizard una escala numérica de 0 a 10, donde 0 a 3 es
desaprobado y de 4 a 10 aprobado considerando la siguiente escala:

Calificacion Resultado  Porcentaje de contenidos aprobados

0Oa3 Desaprobado 0as9%
4as Aprobado 60 a 64 %
6 Aprobado 65269 %
7 Aprobado 70a79 %
8 Aprobado 80289 %
9 Aprobado 950 a99 %
10 Aprobado 100 %

La calificacion final se conformara por el promedio de las instancias evaluativas aprobadas. La
obtencion de una calificacion de 4 o superior en cada una de las instancias evaluativas implica
la promocion de la materia.

La obtencién de una calificacion de 3 o inferior en 2 instancias evaluativas implica la
desaprobacion de la materia. Por otro lado la inasistencia a 2 o mas instancias evaluativas
implicara la condicién de Ausente...”

“... en el caso de los exdmenes en condicidn de libres, estos seran escritos y/u orales a criterio
de las catedras, segin las particularidades propias de cada materia y las propuestas
pedagodgicas contenidas en el presente programa.

Se aprobard copyf una calificacion de 4 o superior de acuerdo a la escala establecida
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