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Facultad de Ciencias Econémicas RESOLUCION N° C.A.E./

EXPEDIENTE N° 53.101/18

LOMAS DE ZAMORA, 2 {1 NQV 2018

VISTO, el expediente de referencia y la Resolucion N° C.AE./169 mediante la cual se

aprueba el Plan de Estudio Adecuado para las carrera de Contador Publico de esta Facultad,
vigente a partir del afio 2.019, y

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Resolucion N° C.S./94, el Consejo Superior de esta Universidad, se
notifica de la Adecuacion de dicho Plan de Estudio.

Que mediante el expediente de referencia, la Secretaria Académica de esta Facultad, eleva
el programa de la asignatura CONTABILIDAD PUBLICA conforme a la normativa establecida.

El dictamen unanime de la Comisién de Ensefianza.

Que dicho tema fue tratado y aprobado en forma unanime por éste Consejo Académico en
su reunién del dia 21 de noviembre de 2018.

Por ello, .
EL CONSEJO ACADEMICO DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RESUELVE:

Art. 1°: Aprobar el programa de la asignatura “CONTABILIDAD PUBLICA” del ciclo de
Formacién Especifico de la carrera de Contador Publico, que consta de 11 fojas y como “Anexo
I” forma parte de la presente resolucion.

Art. 2°: Registrese, comuniguese y cumplido archivese.

RESOLUCION N° C.A.E./ 381
EXPEDIENTE N° 53.101/18
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Universidad Nacional de Lomas de Zamora

“ANEXO I”

ASIGNATURA: CONTABILIDAD PUBLICA

CARRERA: CONTADOR PUBLICO

AREA TEMATICA: CONTABILIDAD E IMPUESTOS

DEPARTAMENTO: CONTABLE

CATEDRA: UNICA

ASOCIADO A CARGO DE LA ASIGNATURA: DIAZ ARBOLEYA ENRIQUE

UBICACION DE LA ASIGNATURA DENTRO DEL PLAN DE ESTUDIOS: 8vo.
CUATRIMESTRE - 4to ANO.

CICLO: -

MATERIAS CORRELATIVAS: TECNICAS DE VALUACION Y FINANZAS
PUBLICAS.

| D.deD.
N APORTE DE LA MATERIA PARA EL PERFIL PROFESIONAL
f i
‘{J-"l El campo de acciéon
| La actividad del Contador Publicos puede ser desarrollada tanto en forma independiente, como
f

en relacion de dependencia, ya sea en organizaciones privadas como en el sector
publico. Debido a este ultimo item, la materia contiene conocimientos que constituyen la

base clemental para desarrollarse en el ambito piblico, otorgando asi, un valor agregado a la
formacién académico-profesional de los estudiantes.

Tiene como finalidafl principal agregar, reforzar y actualizar conocimientos referidos a
los aspectos normafivos especificos de ese sector, y que se relacionan esfre¢chamen con la
[ Y \




“2018 — Afio del Centenario de la Reforma Universitaria”

Res. N2 C.A.E./ 3 8 1

Fecha: 21 NOV 2018

complejidad del mismo, y les permitiran responder eficientemente a las tendencias del
mercado laboral.

Con respecto a los alcances profesionales, la materia permitira al Contador Publico, registrar,
medir y exponer la informacién contable y presupuestaria, proyectada para entidades o
jurisdicciones integrantes del Sector Publico Nacional, en sus aspectos financieros,
econdmicos, contables y presupuestarios.

Preparar, administrar y analizar presupuestos.

Disenar sistemas de control de gestion y auditorias operativas.

Ademés de asesorar en todos los aspectos relacionados a las tareas de registracion, uso del
presupuesto, analisis de su constitucion y principalmente en las tareas referidas a la
interpretacion de los datos que surgen de la Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento
(elemento fundamental del Sector Publico Nacional).

Asumir claramente la defensa del manejo eficiente de los recursos publicos, lo que es parte
fundamental del ejercicio de su profesion.

Por regla general, otorgar a los estudiantes el conocimiento de las herramientas utiles y
necesarias para desenvolverse con practicidad en un ambito especial determinado por la
Resolucion 3400/E 2017, con respecto a sus responsabilidades.

MODALIDAD DE CURSADA: PRESENCIAL

CARGA HORARIA:

TOTAL: 96 HORAS.
SEMANAL: 6 HORAS.
TEORICAS: 76 HORAS.

PRACTICAS: 20 HORAS.

DURACION DE LA ASIGNATURA: CUATRIMESTRAL

CARACTER DE LA ASIGNATURA: OBLIGATORIA

1. FUNDAMENTACION Y JUSTIFICACION

Si bien la evolucion de los instrumentos técnico-administrativos en la Admjnistracién Publica
Argentina, no se inician a mediados del siglo pasado sino con bastante telacién, se puede
afirmar que ello se ha dado en plenitud a partir del cambio proggesivo en ¢l rol ddl Estado y la
creciente asuncion g funciones por parte del mismo. Esto ha gdnherado la/ necesiflad|de que el
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Sector Publico dispusiera de informacién, no solamente oportuna y confiable, sino también de
calidad y suficiencia.

El presupuesto publico ya no solo debe cumplir con su rol de ordenador y de control del
manejo de los fondos publicos. Ahora es conveniente incorporar nuevos elementos que
brindaran la posibilidad de asignar los recursos escasos a la atencién de multiples necesidades,
sobre la base de objetivos a alcanzar definidos con criterios politicos.

En ese mismo sentido, la Contabilidad del Estado debe acompaiiar dicho proceso y otro tanto
sucedié con el manejo de los fondos liquidos, de las contrataciones, de los bienes
patrimoniales, de la recaudacion y fiscalizacion de los recursos, etc.; en sintesis, de toda la
administracién financiera gubernamental. Incluso, el sistema de control, sin perjuicio de seguir
atendiendo sus funciones tradicionales, debe incursionar sobre otros aspectos mas amplios,
como ser el control de la gestion.

Para logro adecuar el rol de esta responsabilidad en la administracion y control de los recursos
publicos, ha sido de fundamental importancia la apariciéon de modernas tecnologias de gestién
y de manejo de informacion. Entre ellas cabe destacar la herramienta informética, sin cuyo
apoyo el desarrollo técnico hubiera sido mucho mas limitado.

Como consecuencia de este proceso, se ha observado en las ultimas décadas un aumento
relativamente significativo en la demanda de mano de obra profesional, por parte del Sector
Piblico. Para su satisfaccién adecuada, las Universidades, Instituciones Primarias
responsables de la formaciéon de recursos humanos de este tipo, deben estar actualizando
permanentemente sus programas curriculares. En ese orden de ideas, es que se procedio a un
ajuste significativo en el programa de la materia, para poder ofrecer a los alumnos de esta Casa
de Altos Estudios, los conocimientos teéricos y la practica necesaria para ampliar su horizonte
de salida laboral.

Es por ello que la materia procura equilibrar el tratamiento tedrico de los temas, con un
desarrollo de trabajos y actividades précticas compatible con aquellos, que brinden una solida
formacion tedrico-practica de la asignatura.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVOS GENERALES:

El alumno debe adquirir los conocimientos basicos para incorporar y desarrollar, los siguientes
aspectos:
= El papel tradicional de la Administracién Financiera Gubernamental.
» El cambio del papel que representa la Administracién Financiera ubernamental.
» Los fundamentos técnicos basicos de aquella y de sus distintos sistemas componentes.
= Los elementos bgbicos de los diferentes sistemas vincujados y sy forma defintegracion.
= El cambio del il del sistema de control.

MARIANO A. BOY
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Ademas, el alumno debera:

» Tener una predisposicion positiva ante la innovacién tecnologica.

* Visibilizar las problematicas organizacionales que puedan constituirse en obstaculos
para la implementacion de reformas administrativas.

* Apreciar las fortalezas de las unidades administrativas publicas, para la obtencion de
una mejor gestion.

» Desarrollar sus capacidades personales permanentemente, de manera que le permitan
discernir mejor ante situaciones cambiantes no previstas.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Unidad 1: Conceptualizar el alcance de la materia, conocer la organizacién de la Hacienda
Publica y visualizar la evolucién histérica de la base normativa.

Unidad 2: Reconocer el concepto, los fundamentos, los componentes y el alcance en su
aplicacion, del macrosistema de Administracion Financiera Gubernamental.

Unidad 3: Conceptualizar el alcance del sistema, su organizacion, la tecnologia en uso, la
estructura y el proceso presupuestario en la Administracion Nacional, las Empresas y
Sociedades del Estado y otros Entes Publicos.

Unidad 4: Caracterizar el crédito publico como instrumento de financiamiento, analizando
el impacto que genera en la deuda publica y sus implicancias sobre las distintas
generaciones.

Unidad 5: Visualizar el proceso de administracion de los recursos financieros liquidos y su
relacion directa con la ejecucion del presupuesto.

Unidad 6: Incorporar la estructura del sistema de informacién financiera, su forma de
registracion y sus respectivos responsables y la elaboracion de los distintos informes que
deben producirse.

Unidad 7: Identificar los actos de gestion de los bienes patrimoniales, las registraciones
contables necesarias y sus actualizaciones y las normas de mantenimiento de los mismos,
seguin sea su caracteristica.

Unidad 8: Conocer el concepto del sistema de control interno, su metodologia de trabajo y
el alcance del mismo, a nivel institucional y funcional.

Unidad 9: Conocer el concepto de sistema de control externo, su metodologia de trabajo y
el alcance del mismo, a nivel institucional y funcional.

Unidad 10: Incorporar a la practica los conocimientos adquiridos en las 9 unidades
anteriores, de modo tal, que los alumnos puedan desempefiarse laboralmente en algunas de

las jurisdicciones ¢fentidades del sector piblico nacional.
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3. CONTENIDOS

3.1. MINIMOS

Régimen financiero y contable del sector puiblico.

3.2. ORGANIZACION DE CONTENIDOS

UNIDAD 1

Introduccion.

Antecedentes histéricos. Partida doble. Lucas Paccioli. Concepto y alcance de la materia.
Transparencia. Usuarios. Utilidad. Hacienda Publica: Origen, elementos y caracteres.
Organizacién, caricter, Organos primarios, secundarios y consultivos y de control
administrativo. Hacienda Publica Central: sus caracteristicas. Las Haciendas Anexas: de
Erogacién, de Produccién, las Conexas o Paraestatales. Evolucién de la base normativa:
Periodos Sustento en Leyes: Ley 217/1859, Ley 428/1870. Periodo de la segunda posguerra:
Ley 12961/1947, Decreto-Ley 23354/1956 y complementarias, Periodo actual: Ley
24156/1992 y complementarias.

UNIDAD 2
Administracion financiera integrada.

Concepto y objetivos. Teoria de Sistemas y Administracion Financiera Integrada. Sistemas
componentes. Organos Rectores y de coordinacién. Integracion del Sector Publico Nacional:
a) Administracion Nacional, b) Empresas y Sociedades del Estado, c¢) Otros Entes Publicos, d)
Fondos Fiduciarios. Jurisdicciones y Entidades.

UNIDAD 3
Sistema de presupuesto.

Concepto y alcance del sistema. Organizacion. Organo Rector. Unidades sectoriales.
Estructura del presupuesto: Clasificaciones del presupuesto. Recursos y Gastos.
Clasificaciones combinadas. Tecnologia de Presupuestacion. Recursos del ejercicio. Gastos
del ejercicio. Concepto de crédito presupuestario. Erogaciones que comprometen ejercicios
futuros. Formato y contenido de la Ley de Presupuesto General. Proceso presupuestario.
Formulacién del presupuesto. Tratamiento del proyecto en el Poder Legislativo: Camara de
origen y Camara revisora. Sancién de la Ley de Presupuesto. Promulgacién. El principio de
reconduccion. Ejecucion del presupuesto. Distribucién administrativa. Etapas de los gastos:
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Delegacion de facultades para la autorizacién y aprobacion de los gastos. Registracién de la
ejecucion presupuestaria. Modificaciones Presupuestarias. Gastos no previstos en el
presupuesto. Cierre de cuentas. Evaluacién de la ejecucion presupuestaria: Régimen
presupuestario de las Empresas y Sociedades del Estado, Entes Publicos y Fondos Fiduciarios.

Organismos Responsables. Régimen de modificaciones presupuestarias. Cierre. Presupuesto
Consolidado del Sector Pablico Nacional.

UNIDAD 4
Sistema de crédito publico.

Concepto y alcance del sistema. Organo rector. Organo coordinador. Deuda Publica.
Requisitos para realizar operaciones de crédito publico. Opinién previa del Banco Central.
Empresas y Sociedades del Estado. Avales, fianzas y garantias. Operaciones de
reestructuracion de la deuda publica. Servicio de la Deuda.

UNIDAD 5
Sistema de tesoreria.

Concepto y alcance del sistema. Organo Rector. Autoridades de la Tesoreria General:
requisitos y funciones. Tesorerias Centrales en Jurisdicciones y Entidades: Embajadas,
Legaciones, Consulados. Sistema de Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Sistema de Fondo
Unificado de Cuentas Oficiales (FUCO). Régimen de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas.
Letras del Tesoro. Préstamos temporarios. Programacién financiera y presupuesto de caja.

UNIDAD 6

Régimen financiero y contable del sector puablico. Sistema de contabilidad
gubernamental.

Concepto. Objetivos. Organo rector. Autoridades de la Contaduria General. Normas generales
de contabilidad para el Sector Publico. Catdlogo bésico de cuentas. Estados financieros
basicos. Elaboracion de cuentas econémicas del Sector Publico Nacional, de acuerdo con el
Sistema de Cuentas Nacionales. Informes. Organizacién del sistema de informacién (SIDIF,
SLU y otros). Compensacion de deudas intergubernamentales. Coordinacion del sistema con
las provincias. Cuenta de Ahorro-Inversién-Financiamiento. Aspectos metodolégicos.
Compatibilizacién presupuestaria-contable. Estados contables de la Administracion Central.
Estados contables de los Organismos Descentralizados. Estados contables consolidados.
Gestion financiera consolidada del Sector Ptiblico Nacional No Financiero.

UNIDAD 7
Gestion patrimonial,

Contrataciones publicagy/Sistemas de contratacién de bienes y servigios| La ggstion de los
bienes. Actos sobre 1 ienes. Competencia del Poder Ejec {ivo. L3 ge%tién e los bienes

' \
| \

6/11

—

MARIANO A. BOJEDA
Sacretario Administtativo




2018 — Afio del Centenario de la Reforma Universitaria”

Res. N2 C.A.E./ 3 8 ]_

Fecha: 21 NOV 2018

inmuebles, inmateriales y especies. Inventario. Bienes publicos. Bienes del dominio privado.
Actualizacién del inventario. Registros permanentes, locales y centrales. Movimientos
Patrimoniales. Censo de bienes del Estado Nacional.

UNIDAD 8

Sistema de control interno.

Concepto y alcance del sistema. Organo rector. Patrimonio. Recursos. Unidades de Auditoria
Interna (UAI). Dependencia juridica y funcional. Sindicatura General de la Nacién. Funciones.
Facultades y obligaciones. Autoridades. Sindico General. Sindicos Generales Adjuntos.
Sindicos en Empresas y Sociedades con participacion estatal.

UNIDAD 9
Sistema de control externo.

Concepto y alcance. Organo rector. Caracteristicas juridicas. Patrimonio. Recursos. Auditoria
General de la Nacién. Autoridades. Auditores Generales. Requisitos. Presidente del
organismo. Requisitos. Atribuciones y deberes de los Auditores Generales. Comisién

Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas: Integracién, Autoridades, Funciones.
Responsabilidades de los funcionarios publicos.

UNIDAD 10

Practica intensiva presupuestaria contable.

Ejercicios referidos: Etapas de los Recursos y Etapas de los Gastos. Crédito Disponible.
Compromisos no devengados. Devengados No Pagados. Deuda exigible. Desafectacion.
Cuenta de Ahorro-Inversién-Financiamiento. Analisis de los resultados econémicos y
financieros. Relacién con la contabilidad. Ahorro, Desahorro, Superdvit y Déficit. Analisis.
Fuentes y Aplicaciones Financieras. Fuentes de Financiamiento. Asientos Contables. Trasladar
¢jecuciones presupuestarias en Balances Contables y trasladar balances contables a
ejecuciones presupuestarias. Contaduria General de la Nacion. Consolidacién. Coparticipacién
Federal de Ingresos Publicos. Relaciones Balances de cierre con asientos de apertura.

Relaciones de asientos de apertura con balances de cierre. El resultado econémico y el
resultado del ejercicio.

4. BIBLIOGRAFIA

4.1. OBLIGATORIA

Manual de contabilidad
(AR). 3a. ed. act., 1998.

a'
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ernamental. Alé, Miguel Angel. Edicionf/[a‘cchi, Buenos Aires
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Valores éticos con relacion al ejercicio de la profesion en: El Contador: pensador estratégico,
forjador del futuro / Conferencia Interamericana de Contabilidad. Licciardo, Cayetano,
Asociacién Interamericana de Contabilidad; Colegio de Contadores de Publicos Autorizados
de Puerto Rico. 1999, en v.2. -- 1a. ed. -- San Juan (PR).

Bases Conceptuales de un Sistema Integrado de Informacién Financiera para el Sector
Publico, GUTIERREZ, Ricardo Angel.

El Estado Eficiente. Las Heras, José Maria

4.2. GENERAL RECOMENDADA

Ley N° 24.156 (1992): De Administracién Financiera Gubernamental y de los Sistemas de
Control.

Decreto N° 1.344/07: Reglamentario de la Ley N° 24.156.

Secretaria de Hacienda: Bases Metodologicas de la Reforma del Sistema Presupuestario.
Secretaria de Hacienda: Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
Nacional. '

Secretaria de Hacienda: Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas
Generales de Contabilidad para el Sector Publico Nacional.

Secretaria de Hacienda: Manual de Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos - Administracién
Nacional.

Secretaria de Hacienda: Manual de Contabilidad General.

Secretaria de Hacienda: Manual de Registro de Recursos y Conciliacion Bancaria Automatica.
Secretaria de Hacienda: Régimen de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas.

Secretaria de Hacienda: Resolucion N° 358/92.

5. ENCUADRE METODOLOGICO.

Las clases seran tedricas poniéndose énfasis en los aspectos mas complejos. Se prevé una
dindmica expositiva, seguida del trabajo de los alumnos de manera individual y en pequefios
grupos de discusién, ya que los mismos ampliaran y revisaran la bibliografia asignada en el
presente programa, lo que permitird su participacién activa a traves de comentarios,
sugerencias o preguntas.

Las clases pondrén especial énfasis en aspectos concretos y précticos del funcionamiento del
sector publico pretendiendo inscribir dicho planteo dentro de un marco general y abarcativo.
Asimismo se intentara revisar las posturas teéricas mas actuales relacionadas con la
problemaética bajo analisis.

Se propiciaré la realizacién obligatoria de un Trabajo de Campo, que identifique las entidades
o jurisdicciones que intggran las clasificaciones del Sector Publico \cional No Financiero
establecidas en el art. §/ de la Ley 24156. Se considerara como op¢ional un ftrabajo relativo a
Fondos Fiduciarios.

\l
|
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5.1. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES.

5.1.1. ACTIVIDADES TEORICAS.

Las clases se desarrollaran expositivamente. El docente expondra los lineamientos y objetivos
generales del tema y se propondran actividades que se realizardn para alcanzarlos.

Se favorecera la participacion y el aporte de los alumnos en forma de preguntas y comentarios.
La catedra considera pertinente incluir clases dictadas por expositores especialistas invitados,
en ciertos temas preponderantes de la materia.

5.1.2. ACTIVIDADES PRACTICAS.

Las clases practicas consisten en la instrumentacion de herramientas didacticas para la
profundizacién de los temas explicados y el desarrollo de competencias y habilidades de
aplicacion de los conocimientos propuestos. Con este fin se programan el anlisis de métodos
de casos a través de trabajos en grupos asi como Trabajos de Aplicacion (TA) y exposicion
oral de un Trabajo Practico Grupal (TPG), instancias que seran orientadas y realizado el
correspondiente seguimiento por parte de los docentes de la catedra.

6. RECURSOS DIDACTICOS.

Equipamiento tradicional de aula (pizarrén) y apoyo tecnoldgico audiovisual digital. Es muy
importante la seleccion estratégica de los recursos didacticos como asi también la posterior
utilizacién de los mismos, el uso de videos, peliculas, cuestionarios, mapas conceptuales,
articulos y material relacionado con la tematica de la materia, se constituyen en elementos
indispensables de ayuda a la hora del dictado en el aula.

T MODALIDADES, CRITERIOS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION.

7.1.  ACREDITACION.

Los criterios de evaluacion contienen, basicamente, las siguientes prescripciones:
- Demostrar dominio teérico de los contenidos desarrollados.
- Explicar las realidades organizacionales desde perspectivas tedricas claras.
- Resolver situaciones prganizacionales en €l nivel de la casuistica. N\
ias de campo significativas para el futuro desemf;ﬂ ) profe\sional.

ateria se logra con examenes parciales que abarquen| los chx\ltenidos

- Desarrollar experie

La acreditacion de la
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desarrollados. Se pretende que los mismos sirvan como elemento de medicién para establecer
el nivel de comprension de dichos contenidos y también como indicador para los estudiantes
de su rendimiento y aprendizaje.

Ademas se podran administrar diagndsticos iniciales, intermedios y/o finales, a efectos de
medir los conocimientos adquiridos y a fin que los alumnos conozcan de manera efectiva el
nivel en el cual se encuentran en relacion a la materia.

Desde el punto de vista de la evaluacion de logro de los objetivos propuestos, la catedra utiliza
distintos criterios a los cuales sus docentes se ajustan en la medida de las necesidades y
expectativas que se deben alcanzar.

Se evaliia de manera periddica el grado de comprensién e internalizacién de los contenidos
enseflados, ademas de analizar la participacion en clase, la realizacion de ejercitacién y los
niveles de trabajo autonomo de los alumnos fuera del aula.

7.2. EVALUACION.

Segin Régimen de promocion, aprobacion y calificacién aprobado por Resolucién N°
C.A.E./172 del 31 de octubre de 2018, Arts. 2° al 8°, 12°y 13°, se establece que: “...el alumno
sera evaluado por medio de dos o tres exdmenes parciales escritos u orales, de caracter tedrico
y/o practico, en los casos de ausencia o desaprobacién de alguno de los examenes parciales,
existe una unica instancia de “recuperatorio” del examen desaprobado o no rendido. Dicha
instancia se llevara a cabo una vez finalizado el periodo de toma de exdmenes parciales.

Para la calificacion parcial y final se utilizard una escala numérica de 0 a 10, donde 0 a 3 es
desaprobado y de 4 a 10 aprobado considerando la siguiente escala:

Calificaciéon Resultado  Porcentaje de contenidos aprobados

0a3 Desaprobado 0as9%
4as Aprobado 60 a 64 %
6 Aprobado 65 a 69 %
7 Aprobado 70a79 %
8 Aprobado 80 a 89 %
9 Aprobado 90 a 99 %
10 Aprobado 100 %

La calificacion final se conformara por el promedio de las instancias evaluativas aprobadas. La
obtencion de una calificacién de 4 o superior en cada una de las instancias evaluativas implica
la promocién de la materia. \
La obtencion de una calificacién de 3 o inferior en 2 instancias eﬁlnﬁﬂva implica la
desaprobacion de la m: '
implicara la condicion

eria. Por otro lado la inasistencia a 2 o mas nstachiai evaluativas
\
\

Ausente...” j \
\
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“0018 — Afic del Centenario de la Reforma Universitaria”

Res. N2 C.A.E./ 3 8 1

Fecha: 21 NOV 2018

«__en el caso de los examenes en condicién de libres, estos seran escritos y/u orales a criterio
de las catedras, segin las particularidades propias de cada materia y las propuestas
pedagogicas contenidas en el presente programa.

Se aprobard con una calificacién de 4 o superior de acuerdo a la escala establecida

precedentemente...” )
}_ |
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