Lomas de Zamora, 31 de mayo de 2002

Señor 

Secretario Académico de la 

Facultad de Ciencias Económicas de la

Universidad Nacional de Lomas de Zamora

Dr. Javier Vicuña

S.          /          D.

De mi mayor consideración:

Me dirijo a Ud. a los efectos de enviarle adjunto a la presente, los antecedentes pedidos por Nota del 22 de abril ppdo., con relación al Programa de la materia Administración y Empresas Públicas de la cátedra a mi cargo.

En tal sentido le estoy remitiendo los Propósitos de la Asignatura, la Metodología de Trabajo y el Sistema de Evaluación. Asimismo le acompaño una versión del Programa con su Bibliografía y el listado de los profesores principales de la cátedra.

Confiando en haber satisfecho su oportuno requerimiento, hago propicia la oportunidad para saludarlo muy atentamente.

                                                                                   JORGE A. NARDACCHIONE

                                                                                            Profesor Titular (Int.)

                                                                                       Cátedra de Administración y 

                                                                                              Empresas Públicas

                             FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA  

                         UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOMAS DE ZAMORA       

                  ASIGNATURA: ADMINISTRACIÓN Y EMPRESAS PUBLICAS                       

                  CATEDRA  I : Dr. Jorge Alberto Nardacchione  

                  DEPARTAMENTO : ADMINISTRACIÓN
D) PROFESORES PRINCIPALES 

Profesor Titular (Int.)       : Nardacchione, Jorge Alberto

Profesores Adjuntos (Int.): Di Blasi, Juan

                                            Díaz Arboleya, Enrique

                                            Valente, Norberto

                                            Folgueira, José

E) VIGENCIA DEL PROGRAMA

Primer cuatrimestre del año 2002.

F) CARGA HORARIA:  6 (seis) horas semanales

1 – Formar al futuro profesional en Ciencias Económicas, en el conocimiento de la 

      Administración Pública Nacional, Provincial y Municipal y su relación con el Sector

      Privado y el Sector Externo.

2 – Analizar el rol del Estado en las sociedades contemporáneas, desde una visión histórica 

      y comparativa de los cambios y tendencias que experimenta el mismo y sus organismos

      y entidades componentes, enfatizando los aspectos conceptuales, metodológicos y 

      prácticos.

3 – Dar a conocer los criterios básicos de la planificación, la gestión y el control de los 

      actos de gobierno y su repercusión en los distintos sectores integrantes de la sociedad.

4 – Desarrollar en los futuros egresados su capacidad analítica, crítica y creativa, para su

      aplicación  en el ámbito de actuación en el que se desenvuelvan profesionalmente.

5 – Dotar a los educandos de los conocimientos mínimos necesarios, para desarrollar su

      adecuado desempeño en el Sector Público.  

B) CONTENIDOS DETALLADOS POR UNIDAD

   I – INTRODUCCIÓN

a) Conceptos Básicos: Sociedad; Estado; Gobierno; Administración Pública.

b) Sector Público y Sector Privado.

c) Evolución de las Funciones del Estado.

  II – ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO

a) Desarrollo de la Administración Pública.

b) Política y Administración. Burocracia Estatal.

c) Conceptualización de los Roles del Estado.

d) Acciones del Estado.

e) Actividad Financiera de Estado y Subsidiariedad.

f) Formación del Estado Argentino.

 III – ORGANIZACIÓN

a) Formas y Niveles de Gobierno.

b) División de Poderes.

c) Organización de la Hacienda Pública.

d) Hacienda Centralizada y Descentralizada.

e) Organizaciones Empresarias del Estado.

f) Entes Paraestatales.

g) Ley de Ministerios.

  IV – PLANIFICACIÓN

a) Sistemas de Planificación.

b) Mecanismos de Orientación, de Decisión, de Implementación, de Información y de Participación Popular.

c) Planificación Operativa.

d) Planificación Estratégica Situacional (P.E.S.).

e) Vinculaciones de la Planificación con el Sistema Presupuestario.

   V – PRESUPUESTO

a) Concepto e Importancia.

b) Principios Presupuestarios.

c) Clasificaciones del Presupuesto.

d) Ciclo Presupuestario.

e) Modernas Tecnologías de Presupuestación.

  VI – ADMINISTRACIÓN FINANCIERA INTEGRADA

a) Criterios Metodológicos Básicos.

b) Sistemas Componentes (Presupuesto; Crédito Público; Tesorería; Contabilidad) y Sistemas Vinculados.

c) Sistema Integrado de Información Financiera.

 VII – RECURSOS MATERIALES

a) Sistema de Compras y Suministros.

b) Sistema de Inversión Pública.

c) Normativa de las Contrataciones de Suministros y de Obras Públicas.

d) Administración de los Bienes del Estado.

VIII – RECURSOS HUMANOS

a) Marco de Regulación del Empleo Público Nacional.

b) Sistema Nacional de la Profesión Administrativa (SINAPA).

c) El Administrador Público Necesario.

  IX – RECURSOS FINANCIEROS  

a) Concepto y Formas de los Ingresos del Estado.

b) Clasificaciones de los Recursos Públicos.

c) Distribución del Poder Financiero y Tributario en la Argentina.

d) La Coordinación Fiscal entre la Nación y las Provincias. Evolución de los diferentes Regímenes de Coparticipación de Impuestos.

e) Caracterización de los Recursos de los distintos Niveles de Gobierno.

   X – EMPRESAS PUBLICAS

a) Caracterización del Sistema Empresario Público.

b) Evolución Histórica del Sector en la Argentina.

c) Regímenes Legales y de Control de las Empresas Públicas.

d) Proceso de Privatización del Sector.

e) Entes Reguladores y de Control; sus Organizaciones y Funciones.

  XI – CONTROL

a) Teoría General del Control.

b) Clasificaciones del Control.

c) Tipos y Alcances del Control.

d) Distintos Organismos de Control Competentes, según los Sectores Involucrados.

e) Evolución del Control en la Argentina.

 XII – ADMINISTRACIONES PUBLICAS PROVINCIALES Y MUNICIPALES

a) Características de los Sistemas Políticos Vigentes.

b) Marco Constitucional y Legal.

c) Regímenes Políticos y Financieros.

d) Administración Local.

XIII – REFORMA DEL ESTADO

a) Filosofía de la Reforma Administrativa y Marco Conceptual.

b) Aspectos Instrumentales y Condicionamientos Contextuales.

c) Estrategia de la Reforma.

d) La Reforma del Estado en la Argentina. Marco Legal.

e) Desregulación; Desconcentración; Descentralización y Privatización.

f) Situación Actual y Perspectivas.

C) SISTEMA DE EVALUACIÓN

El sistema promoción es el que determina la reglamentación vigente, es decir la aprobación 

de dos parciales con la posibilidad de recuperación de uno de ellos.

Complementariamente, y solo con efectos correctivos de las notas, no determinante de la aprobación o desaprobación, se evalúan los trabajos prácticos, los test de lectura y la participación de los alumnos en clase.

D) METODOLOGÍA DE TRABAJO

La metodología de trabajo en clase consiste básicamente en el desarrollo de tres aspectos:

1 – Exposiciones orales a cargo de los docentes principales de la cátedra, pudiendo utilizar 

      en las mismas técnicas tales como el debate dirigido, el apoyo de filminas, videos, guías 

      y/o cuestionarios.

2 – Conferencias de expositores externos a la cátedra, que por su idoneidad y experiencia  

      en determinados temas de actualidad, se considera que pueden realizar un aporte        

      positivo para los educandos.

3 – Trabajos de investigación a cargo de los alumnos, que permiten un acercamiento de los 

      mismos a las prácticas de la materia y buscando el desarrollo de la capacidad de trabajo 

      en equipo.

E) B I B L I O G R A F I A

GENERAL

MUNOZ AMATO, Pedro: Introducción a la Administración Pública.

COLLAZO, Oscar: Administración Pública.

ATCHABAHIAN, A. Y MASSIER, G.: Curso de Contabilidad Pública.

OSZLAK, Oscar: Teoría de la Burocracia Estatal.

OSZLAK, Oscar: La Formación del Estado Argentino.

WATERSTON, Albert: La Planificación del Desarrollo.

ESPECIFICA 

OSZLAK, Oscar: Estado y Sociedad – Nuevas Fronteras.

MAYNTZ, Renate: Sociología de la Administración.

JIMÉNEZ NIETO, Juan Ignacio: Política y Administración.

FELCMAN, Isidoro: Administración Pública – Marcos Conceptuales y Roles Emergentes.

CIBOTTI, R. Y SIERRA, E.: El Sector Público en la Planificación del Desarrollo.

PEREZ SALGADO, Ignacio y KLIKSBERG, Bernardo: Políticas de Gestión Pública.

C.L.A.D.: Una Nueva Gestión Pública para América Latina.

LAHERA P., Eugenio: Reforma del Estado. Un Enfoque de Políticas Públicas.

LICCIARDO, Cayetano: La Actividad Financiera del Estado y la Subsidiariedad.

LEY N° 22.520 –T.O. DECRETO N° 438/92-, con las modificaciones de las LEYES N° 23.930, 24.190 y 25.233: Ley Orgánica de Ministerios.

SIERRA, Enrique: La Dimensión Temporal de la Planificación y el Papel de la Planificación Operativa.

MATUS, Carlos: Planificación y Presupuesto.

HUERTAS, Franco (Entrevista a Carlos Matus): El Método P.E.S.

SECRETARIA DE HACIENDA DE LA NACIÓN:

- Bases Metodológicas de la Reforma del Sistema Presupuestario Nacional.

- Presupuesto Base Cero.

- Presupuesto Plurianual.

- Aspectos Generales sobre Clasificaciones Presupuestarias.

- Clasificación de los Recursos Públicos.

- Clasificaciones Presupuestarias de los Gastos.

- Programa de Reforma de la Administración Financiera Gubernamental.

- El Servicio del Tesoro.

GUTIERREZ, Ricardo: Bases Conceptuales de un Sistema Integrado de Información Financiera del Sector Público.

BERTERRETCHE, Raúl: Sistema de Compras y Suministros para el Sector Público.

LEY N° 24.156 y DECRETOS N° 2.666/92, 253/93 y 1.361/94: Sistema de Administración Financiera y Sistemas de Control del Sector Público.

DECRETO N° 436/00 y Normas Complementarias: Contrataciones del Estado.

DI BLASI, Juan: Recursos Humanos en el Sector Público Nacional.

LEY N° 25.164: Marco de Regulación de Empleo Público Nacional.

KLIKSBERG, Bernardo: El Administrador Público Necesario.

VARIOS AUTORES (Recopilación): Finanzas de Múltiples Niveles de Gobierno.

LEY N° 23.548: Coparticipación Federal de Impuestos.

LEY N° 25.235: Ratificación del Compromiso Federal Suscripto entre Gobernadores en Ejercicio y Gobernadores Electos de las Provincias.

UGALDE, Alberto: Las Empresas Públicas en la Argentina.

BONEO, Horacio: Regímenes Políticos y Empresas Públicas.

VARIOS AUTORES (Recopilación): Control Externo.

FERRARI, Rodolfo: Administraciones Provinciales y Municipales.

ADMINISTRACIÓN DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES: Régimen del Personal y Régimen de Control Externo.

FERRARI, Rodolfo: Principios de Administración Municipal.

KLIKSBERG, Bernardo: La Reforma Administrativa en América Latina. Una Revisión del Marco Conceptual.

LEY N° 23.696: Emergencia Administrativa y Reforma del Estado.

LEY N° 25.152: Administración de los Recursos Públicos. 

